dot. post¢powania nr: AD.261.2.2018

Whniosek

0 zmiang tresci ogloszenia o zaméwieniu

Majac na wzgledzie ogloszenie o zaméwieniu z dnia 17 stycznia 2018 r. w

postgpowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego — Podlaskie Muzeum Kultury

Ludowej (w organizacji) — pod nr: AD.261.2.2018, pod nazwa: »Ustluga dozoru

mienia w obiektach Podlaskiego Muzeum Kultury Ludowej”, WNOSZe 0:

zmiang tresci ogloszenia o zaméwieniu poprzez zastapienie dotychczasowej
tresci pkt 4.2.2. ogloszenia o zaméwieniu nastepujacg treseia:

~Zamawiajacy oceniajac zdolnoé¢ technicznag lub zawodowg Wykonawcy
bedzie bral pod uwage doswiadczenie Wykonawcy. Warunek zostanie uznany
za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze si¢ nalezytym wykonaniem, a w
przypadku swiadczen okresowych lub cigglych réwniez wykonywaniem, w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy — w tym okresie, co najmniej 3 ustug o

wartodei minimum  60.000.00 zlotych brutto kazda polegajacych na



bezposredniej ochronie mienia w obiektach uzytecznosci publicznej.”

* wydluzenie terminu skladania ofert.

Uzasadnienie

Zamawiajagcy w ogloszeniu o zamdwieniu wskazal, Ze przedmiotem
zamowienia jest ustuga dozoru mienia w obiektach Podlaskiego Muzeum Kultury
Ludowej, tj. ochrony przed kradzieza, wlamaniem z zewnatrz, pozarem i dewastacjg

Zamawiajacy majac na wzgledzie przedmiot zamdwienia sformutowal w pkt
4.2.2. ogloszenia o zaméwieniu warunek udziah W postepowaniu w zakresie
zdolnoscei technicznej lub zawodowej dotyczacy doswiadczenia, o nastepujgcej tresci:
» Zamawiajqcey oceniajge zdolnosé techniczng lub zawodowg Wykonawcy bedzie bral
pod uwage doswiadczenie Wykonawcy. Warunek zostanie uznany za spelniony, jezeli
Wykonawca wykaze  si¢ nalezytym wykonaniem, a w przypadku Swiadczen
okresowych lub cigglych réwniez wykonywaniem, w okresie ostatnich 3 lat przed
uplywem terminu skiadania ofert, a Jezeli okres prowadzenia dzialalnosci Jest
krétszy — w tym okresie, co najmniej 3 ustug o wartosci minimum 60.000,00 zlotych
brutto kazda polegajgcych na bezposredniej ochronie fizycznej osob i mienia w
obiektach muzealnych, w ktérych byly przechowywane lub eksponowane zabytki,
przez nieprzerwany okres co najmniej 12 miesigcy kazda ze wskazanych ustug. W
przypadku  wykazania przez Wykonawce —doswiadczenia w  zakresie ustugi
wykonywanej (bedgcej w trakcie realizacji), Zamawiajgey uzna warunek za spetniony,
Jezeli do uplywu terminu skiadania ofert czgs¢ ustugi zostata wykonana na kwote co
najmniej 60.000,00 ziotych brutto rocznie i realizacja czesci tej ustugi trwala co
najmniej 12 miesigcy.”

Przytoczony powyzej warunek udziatu w postgpowaniu zostal sformutowany
W sposob dyskryminujacy i naruszajacy zasade uczciwe;j konkurencji. Zgodnie z
trescig art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), dalej ustawa Pzp, Zamawiajqcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe

W_sposob_proporcionalny do przedmiotu zamowienia _oraz umozliwiajgcy ocene

zdolnosci _wykonawcey do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci




wyrazajqe je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zamawiajgcy formulujagc warunki
udzialu w postepowaniu musi kierowaé sig celem, jakiemu zamawiane ustugi maja

stuzy¢, a opis sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowania nie moze

ogranicza¢ dostepu do zaméwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde

wymaganie powinno znajdowaé uzasadnienie w obiektywnych potrzebach
Zamawiajgcego zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia i do niego
proporcjonalnych (vide: uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 22 listopada 2010
roku sygn. akt KIO/KU 83/10, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 wrzednia
2010 . sygn. akt KIO 1947/10).

Sformufowany w niniejszym postgpowaniu warunek udziatu w postepowaniu
W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej dotyczacy do$wiadezenia, jest

skrajnie nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. W pierwszej kolejnosci nalezy

wskazaé, ze przedmiot zaméwienia dotyczy wylacznie ochrony mienia, za$ warunek
udzialu w postepowaniu okreslony przez Zamawiajgcego dotyczy wykazania si¢
doswiadczeniem w zakresie realizacji ustug obejmujgcych zaréwno ochrone mienia
jak i fizyczng ochrone oséb, co jest nieproporcjonalne i niezwigzane z przedmiotem
zamowienia. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze nie jest obiektywnie zasadne
wymaganie doswiadczenia w zakresie ochrony w obiektach zakwalifikowanych jako
obiekty muzealne. Wskazane obiekty muzealne sa naleza do szerszej kategorii
obiektow uzytecznosei publicznej, ktére to obiekty uzytecznosci publicznej cechuja
si¢ zblizona specyfika. Zawgzanie doswiadczania wylgeznie do ochrony mienia w
obiektach muzealnych jest nieobiektywne i niczym nieuzasadnione i_prowadzi jedynie
do nieuzasadnionego zawezania kregu potencjalnych wykonawcéw zdolnych do
nalezytej realizacji zamowienia, a w konsekwencji narusza zasade uczciwej
konkurencji. Ponadto jak wynika z rozeznania na rynku ustug ochrony, wylacznie
Jjeden podmiot jest w stanie spetni¢ okreslony przez Zamawiajacego warunek udziatu
W postgpowaniu.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Izba Odwolawcza w
wyroku z dnia 19 czerwea 2017 r. sygn. akt KIO 1081/17 wskazata: Konieczne Jest
zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zaméwienia a interesem wykonawcow, kiorzy poprzez
sformulowanie nadmiernych wymagan mogq zostaé wyeliminowani z postegpowania.

Nieproporcjonalnosé warunku zachodzi w_sytuacji, edy rownowaga ta zostanie
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zachwiana, powodujge uniemozliwienie ubiecania sie_o zamowienie wykonawcom

dajgcym rekojmie jego prawidlowej realizacji. Krajowa Izba Odwolaweza w wyroku

z dnia 9 maja 2017 r. sygn. akt KIO 812/17 wywiodla: Z przepisu art. 7 ust. 1 p.z.p.
wynika, ze zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw. Zatem nalezy uznaé, ze Jundamentalnymi zasadami
posigpowania o udzielenie zamowienia publicznego sq zasady uczciwej konkurencyji
oraz rownego trakiowania wykonawcéw. Stosowanie tych zasad prowadzi do
realizacji celu okreslonego w p.z.p. jakim jest wybranie najkorzystniejszej oferty
spetnigjgcej potrzeby zamawiajgcego. Przepis art. 29 ust. 2 p.z.p. z kolei wprowadza
zakaz dokonywania opisu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé

uczciwg konkurencje, nakazuje dopuscié konkurencje miedzy wykonawcami mogacymi

spelni¢ _postawione wymogi w__odniesieniu_do przedmiotu zaméwienia bez

ograniczenia dostepu do zamowienia.

Reasumujgc, w_celu wyeliminowania niezgodnosci z prawem oraz w celu

przywrocenia uczciwej konkurencji w ramach niniejszego postgpowania koniecznym

jest wprowadzenie wskazanych na wstepie zmian w treéci ogloszenia o zamdwieniu.

Brak reakcji Zamawiajacego bedzie powodowat koniecznosé zawiadomienia Prezesa

Urzgdu Zaméwien Publicznych.



